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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii
notarilor publici si a activitdtii notariale nr. 36/1995, initiatd de domnul
deputat PSD Neculai Iftimie impreuna cu un grup de parlamentari ALDE
(Bp.13/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995,
republicata, in sensul credri unei noi forme de organizare a profesiei de
notar public, respectiv biroul public, in care urmeaza sd exercite activitatea
un notar public de stat, angajati cu studii superioare si personal auxiliar.

In prezent, legea prevede ca forme de organizare: biroul individual si
societatea profesionala.

Scopul initiatorilor este ,,deschiderea pietei notarilor ca o alternativd
la intensificarea competitiei si eliminarea eventualelor intelegeri in
stabilirea onorarilor”.



Potrivit Expunerii de motive, ,,Situatia pietei notarilor in Romdnia
este mult mai gravd decdt in alte tari din Uniunea Europeand, iar lipsa
concurentei pe aceastd piatd se traduce in preturi mari. Datele aratd cd
Romdnia are cel mai ridicat cost real al serviciilor notariale din 21 de
state membre UE analizate, un romdn pldtind de 14 ori mai mult decdt un
neamt pentru aceleasi servicii, de cinci ori decdt in Franta, de sase ori
decdt in Austria si Spania si de patru ori decdt in Belgia”.

I1.Observatii

1. Raportand dispozitiile continute de initiativa legislativa la intentia
declaratd de reglementare a initiatorilor, respectiv scdderea costurilor
serviciilor notariale si deschiderea pietei notarilor, apreciem ca
modificarile legislative propuse nu corespund intentiei de reglementare,
fiind necesara clarificarea, de cétre initiatori, a modalitétii efective in care
infiintarea unei noi forme de organizare a profesiei - biroul public, in care
urmeaza sa isi desfasoare activitatea un notar public de stat, va conduce la
atingerea scopului urmarit de iniiatori.

Aceasta in conditiile in care initiatorii propunerii legislative nu
instituie nicio altd modificare la nivelul modalitatii de dobandire a calitatii
de notar public/notar public stagiar sau modalitatea de stabilire a
onorariilor percepute pentru serviciile notariale prestate. Tot astfel,
suspendarea din functie, incetarea calititii de notar public de stat, dar si
modalitatea de angajare a raspunderii acestuia ori controlul activitatii
notariale vor urma acelasi regim juridic.

Din aceastd perspectivd, inifiativa legislativd este neclard si
incompletd, intrucat se propune crearea unei noi institutii, aceea a notarului
public de stat, dobandirea acestei calitati, precum si desfasurarea activitatii
urmiand insd a fi guvernate de aceleasi reguli ca si in cazul notarilor
publici. In acest sens, cu referire la art. II din initiativa legislativa, avand
ca obiect de reglementare instituirea termenului pentru regulamentul de
punere 1n aplicare a legii, precizdm ca un eventual regim juridic diferit
pentru noua categorie profesionald ce se doreste a fi instituitd nu poate fi
conturat prin norme juridice cu caracter terfiar - ordin al ministrului
justitiei.



2. In ceea ce priveste crearea institutiei notarului public de stat care
sa functioneze in cadrul unei noi forme de organizare a profesiei, biroul
public, aratam ca Legea nr. 36/1995 a instituit, inca de la aparitia acesteia,
un nou sistem de organizare si functionare a profesiei de notar public si a
indeplinirii activitdtii notariale, acest sistem fiind consolidat prin
modificarile si completirile care au fost aduse acestui act normativ. Din
aceastd perspectiva, apreciem cd propunerea legislativd constituie un
regres fatd de reglementarea in vigoare, reprezentand o revenire partiala la
institutia notariatelor de stat, fard insd ca noua reglementare si aiba o
justificare obiectiva a solutiilor propuse.

In acest sens, Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania
(UNNPR) apreciaza cd ,, propunerea credrii unor birouri notariale de stat
ar fi unica in Europa democratica (...). Legea nr. 36/1995 a restituit
dreptului civil din Romdnia componenta sa functionald de justitie
preventivd exercitatd prin intermediul notariatului public, existent in
Transilvania si in Vechiul Regat, iar apoi in Romdnia Mare. Aceastd
traditie juridicd a fost intreruptd in perioada de nationalizare infaptuitd de
regimul comunist. (...)rafiunile care au dus la etatizarea serviciului public
efectuat de notari au tinut de imperativul controlului strict din partea
regimului totalitar asupra proprietdtii private §i a circuitului civil al
acesteia. Constitufia Romdniei din 1991 garanteazd dreptul la proprietate
privatd, iar una dintre modalitdtile prin care acest drept este asigurat de
stat priveste controlul de legalitate pe care il efectueazd notarul public
prin intermediul actului autentic de autoritate publica si prin aportul
acestui act la certitudinea evidentelor de publicitate imobiliara”.

Astfel, in conformitate cu principiile de indeplinire a activitatii
notariale si de exercitare a profesiei de notar public, astfel cum acestea
sunt instituite prin Legea nr. 36/19935, notarul public are statutul unei
functii autonome, acesta fiind investit si indeplineasca un serviciu de
interes public.

De asemenea, ardtdim cad sintagma ,,serviciu de interes public”
trebuie privitd in contextul atributiilor specifice functiei de notar public (a
competentel materiale functionale a acestei profesii), dar si prin prisma
rolului notarului public in sistemul juridic national.

Prin urmare, notarii publici pot fi considerati, in lumina
reglementdrilor nationale, exponenti ai exercitdrii autoritatii publice, in
domeniile specifice de competentd, fiindu-le delegatd, prin vointa



legiuitorului, indeplinirea unui serviciu de interes public si a unei functii ce
implica exercitiul autoritatii de stat'.

Asadar, desi are in vedere si ocrotirea unor interese private,
activitatea desfasurata de notarii publici nu corespunde numai acestui scop,
ci presupune si realizarea unui serviciu de interes public, fapt consacrat, de
altfel, in mod expres, la nivel legislativ, in reglementarea cadru care
guverneaza aceasta profesie.

Activitatea notariala se inglobeaza in conceptul de functie publica,
autonoma’, notarul fiind investit si indeplineasci un serviciu de interes
public pe baza unui mandat instituit prin lege.

Cu privire la acest aspect, UNNPR aratd cad ,exercifiul functiei
notariale in forma sa publica - de profesie cvasi-liberald, insarcinatd de
stat cu indeplinirea unui serviciu de interes public si cu competenta de a
emite acte de autoritate publica este comund tuturor statelor membre ale
Uniunii Europene de drept civil continental: Germania, Franta, Italia,
Spania, Portugalia, Olanda, Belgia, Luxemburg, Malta, Polonia, Lituania,
Letonia, Estonia, Austria Republica Ceha, Slovacia, Slovenia, Croatia,
Ungaria, Bulgaria, Grecia, Macedonia §i Serbia. Acestora li se adaugd
Elvetia.” |

De asemenea, un considerent care trebuie mentionat constd in faptul
ca o parte din activitatea notariald este indeplinitd, in anumite conditii, de
catre alte organe si institutii ale administratiei statale, respectiv:

- secretarii consiliilor locale, in localitatile unde nu functioneaza

birouri notariale:

- misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei.

3. In raport cu cele invocate in cadrul Expunerii de motive a
initiativei legislative cu privire la costurile ridicate ale serviciilor notariale,
aratim ca, notarii publici au dreptul la onorarii pentru fiecare serviciu
prestat, acestea fiind stabilite, prin ordin al ministrului justitiei, la
propunerea Consiliului UNNPR, in functie de urmatoarele criterii:

- timpul si volumul de munca solicitatd pentru indeplinirea actului
sau procedurii;

- natura, noutatea si dificultatea actului sau procedurii;

1Savelly Zilberstein, V. M. Ciobanu ., Tratat de executare silitd”, editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 88 si urm. (autorii fac referire atdt la
profesia de executor judecdtoresc cdt gi la cea de notar public);
2 M. Mihail, ., Unele consideratii privind natura juridicd a activitdtii notariale ', in Buletinul notarilor publici, nr. 1/1996, pag. 14.
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- obtinerea de date si informatii suplimentare sau conlucrarea cu
experti ori cu alti specialisti impusd de natura, obiectul, complexitatea si
dificultatea actului;

- constrangerile de timp in care notarul este obligat de imprejuréarile
actului sau procedurii sd actioneze pentru a asigura servicii legale
performante;

- termenele de arhivare a actelor §i procedurilor notariale;

- locul indeplinirii actului sau procedurii;

- raspunderea notarului public, prin raportare si la valoarea actului
sau procedurii. (art. 57 alin. 1 lit. d) din Legea nr. 36/1995):

De asemenea, mentiondim cd UNNPR, cu privire la onorariile
percepute pentru serviciile notariale, apreciaza ca ,,onorariile notariale nu
sunt stabilite prin <<eventuale intelegeri>> intre notarii publici, asa cum
se aratd in Expunerea de motive a initiatorilor propunerii legislative
pentru modificarea §i completarea Legii notarilor publici si a activitdfii
notariale nr. 36/1995. Conform Legii notarilor publici si a activitdatii
notariale nr. 36/19935, tarifele de onorarii pentru serviciile prestate de
notarii publici sunt aprobate prin Ordinul ministrului justitiei. Ca reguld,
onorariile stabilite pentru serviciile prestate de notarii publici sunt
onorarii minimale. In conditiile economice din Romdnia, este firesc ca
onorariile practicate de notarii publici sd fie similare §i orientate cdtre
minimul prevazut de lege.

In state precum Austria, Franta, Germania sau Belgia, tarifele
notariale sunt maximale sau fixe. Astfel, clientul va pldti acelasi onorariu
indiferent de notarul pe care il alege pentru indeplinirea serviciului
solicitat. In comparatie cu aceste state, sistemul onorariilor notariale din
Romdnia este ,,mai concurential” i nicidecum mai ,, grav”.

Scopul  stabilirii  onorariilor  minimale  este  protejarea
consumatorului fatd de practicarea unor politici ale pretului cel mai
scazut in detrimentul calitdtii actului notarial, precum gi garantarea
accesului in conditii de cost corecte §i egale la serviciile notariale pentru
toti beneficiarii acestora, indiferent de gradul de bundstare al fiecdruia.

De asemenea, astfel de onorarii garanteazd functionarea birourilor
notariale in zone unde altfel nu ar fi fezabile din punct de vedere economic
si implicit accesul tuturor cetdtenilor la serviciul notarial.

Trebuie mentionat cd onorariile sunt calculate in asa fel incdt
oricine sd poatd avea, din punct de vedere financiar, acces la serviciul
notarial, afirmatie demonstrata si prin stagnarea din ultimii ani a
onorariilor.



In plus, dispozitiile privind scutirile si reducerile de plata
onorariilor, prevazute in Ordinul ministrului justitiei nr.46/C/06.01.201 1,
prin care au fost aprobate Normele privind tarifele de onorarii pentru
serviciile prestate de notarii publici, sunt completate si adaptate,
permanent, conform cerinfelor sociale (de exemplu: scutirea de plata
onorariilor a declaratiilor de donare de organe, tesuturi si celule, reduceri
cu 50% pentru autentificarea actelor de dare in plata incheiate in baza
Legii nr.778/2016 si cu 30% pentru autentificarea contractelor si actelor
care se incheie in programul Prima Casd s.a.).

Calitatea prestatorului de servicii notariale, reglementatd prin
cerinte legale stricte de formare profesionald si integritate previne
deteriorarea calitdtii serviciului care ar putea apdrea in contextul
concurentei pure in termeni de pret”.

In acest context, sunt relevante si prevederile art. 66 din Legea
nr. 36/19935, care permit, prin exceptie de la regula generala in materie, ca
ministrul justitiei sd poata stabili, la propunerea Consiliului Uniunii, acte si
proceduri notariale pentru care onorariul se stabileste liber, intre notarul
public si solicitant.

In plus, in opinia exprimati de UNNPR se mai arati ci
Largumentele care tin de concurentd (pe care se sprijind fundamentarea
prezentei propuneri legislative) sunt incompatibile cu infiintarea unor
birouri notariale ale statului, intrucdt insdsi natura concurentei exclude
orice interventie a statului. Dimpotrivd, statul a delegat notarului public
un rol important in administrarea justitiei preventive, degrevarea
instantelor de judecatd, siguranfa registrelor publice si legalitatea
circuitului civil. Realitatea transpusd in actuala legislatie europeand
demonstreazd cd notariatul nu constituie o piatd in sine.

Cetateanul este cel care procurd bunuri si servicii de pe anumite
piete, prin intermediul notarului public, in domenii considerate de cdtre
stat ca fiind importante pentru viata cetdteanului. Intre acestea se numdrd
tranzactiile imobiliare, care reprezinta cele mai importante investitii din
viata unei familii. De altfel, transferul proprietdtii intre generafii, prin
succesiune, este garantat juridic tot de cdtre notarul public. (..) prin
Hotardrea Consiliul Uniunii, nr. 10/21.04.2017, dispozitiile Codului
deontologic al notarilor publici, care au creat ingrijordri concurentiale
Consiliului Concurentei, au fost abrogate sau reformulate corespunzdtor,
in concordantd cu obiectiunile/ingrijordrile Consiliului Concurentei.

In sensul celor de mai sus, au fost abrogate sau modificate
dispozitiile Codului deontologic al notarilor publici privind ,, Manifestdri
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de concurentd neloiald”, precum si dispozitiile referitoare la ,, Pagina de
internet profesionala” si ,, Publicitatea individuald”.

Prin  Hotdrdrea Congresului Notarilor Publici din Romadnia,
nr. 4/24.11.2017, a fost ratificatd Hotdrdrea Consiliul Uniunii,
nr. 10/21.04.2017, privind modificarea §i completarea Codului
deontologic al notarilor publici.

Noul Cod deontologic al notarilor publici, care satisface toate
cerintele Consiliului Concurentei, a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romdniei nr. 1030 din 28.12.2017 .

Totodata, UNNPR, in punctul de vedere exprimat aratd ca ,protectia
consumatorului prin controlul de legalitate pe care il efectueazd notarul
public si faptul ca el oferd partii contractante un titlu sigur, in virtutea
dublei naturi a functiei notariale, de reprezentant al interesului public in
raporturile juridice intre particulari si de consilier impartial al acestora,
face ca valoarea addugatd in termeni de sigurantd juridica si justitie
preventivd pe care o aduce notarul cetdfeanului, in cele mai importante
raporturi juridice din viafd, sd fie incontestabila” dar si faptul ca
exercitarea unui numadr impresionant de atributii de interes public
imperativ, presupune un control al activitatii notarilor. El este exercitat in
primd instanta de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romdnia si
direct de cdtre autoritatea care investeste in functie notarul in numele
Statului Romdn - Ministerul Justitiei. Ministerul Justifiei joacd rolul de
autoritate de control in majoritatea statelor europene pentru functia
notariald: in 29 state europene membre ale Consiliului Europei si in toate
statele membre UE care cunosc functia notarului de drept civil”.

De asemenea, UNNPR sustine ca ,,argumentele expuse (...) denotd
faptul ca notariatul nu este in Furopa o functie de piatd. Notariatul
serveste la respectarea legalitatii tranzactiilor pe anumite piete, in numele
statului, a interesului public, insd nu se confundd cu pietele respective.
Acest lucru justifica restrictiile si reglementdrile precise referitoare la
statutul functiei notariale, care nu poate fi analizatd nicdieri in Europa din
perspectiva concurentiald”, precum Si ¢4 ,.finanfarea activitdtii notariale
realizatd de notarii de stat ar implica alocarea unor resurse bugetare
suplimentare. Or, notariatul public nu utilizeazd resurse financiare
publice, ci dimpotriva este un important angajator (peste 10.000 de
angajati la sfarsitul anului 2017), precum §i un important colector de
impozite pentru bugetul de stat”.



4. Fata de cele prezentate, apreciem ca solutiile legislative propuse
reprezintd un regres fatd de reglementarea in vigoare in materia exercitarii
profesiei de notar public si a desfasurarii activitdfii notariale, sunt neclare,
incomplete si nu corespund intentiei de reglementare, astfel cum aceasta
este reflectatd in cadrul instrumentului de prezentare al proiectului de act
normativ.

Nu in ultimul rand, precizim ci o propunere legislativa cu continut
similar, initiata in anul 2015, a fost respinsd de Parlamentul Romaniei in
cursul anului 2016.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



